EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Rezolutia nr.54/109 din 9 decembrie 1999 a Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite a fost adoptatd Conventia internationald privind reprimarea finantarii
terorismului, deschisd spre semnare panid la 31 decembrie 2001. Roméania a semnat
Conventia la data de 26 septembrie 2000.

Adoptarea unui astfel de document in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite reflectd
preocuparea constantd a acestui inalt for mondial pentru gasirea unor solutii care, prin
includerea lor in legislatiile nationale, sd permitd promovarea unei politici penale comune
de citre statele membre in vederea prevenirii §i combaterii terorismului international.

Conventia internationald privind reprimarea finantarii terorismului cuprinde prevederi
referitoare la sanctionarea faptelor ilicite savarsite cu intentie in vederea finantdrii actelor de
terorism.

Conventia se aplicd indeosebi infractiunilor savarsite de persoanele care, direct sau
indirect, In mod ilicit si deliberat, furnizeaza sau strang fonduri in intentia de a le furniza sau
stiind cd vor fi utilizate, in intregime sau 1n parte, in vederea comiterii infractiunilor la care
se referd instrumentele internationale mentionate in anexa la Conventie. De asemenea, se
aplica unor alte fapte de naturd sa determine moartea sau vatamarea corporald grava a unei
persoane care nu participa direct la un conflict armat cand, prin natura sau contextul sau,
aceastd faptd are ca scop intimidarea populatiei sau constrdngerea unui Guvern ori a unei
organizatii internationale sd indeplineasca sau sa se abtind de la indeplinirea oricarei fapte.
Strangerea sau adunarea fondurilor in acest scop constituie infractiune, chiar dacd fondurile
au fost sau nu utilizate efectiv pentru a comite faptele incriminate. Conventia nu se aplica
atunci cdnd un act de aceastd naturd nu contine nici un element international (de
extraneitate) In sensul Conventiei.

Fiecare Stat-Parte i5i asuma obligatia de a lua, in conformitate cu principiile sale de
drept intern, masurile necesare in vederea identificérii, inghetdrii, sechestrdrii sau
confiscarii fondurilor utilizate sau destinate a fi utilizate pentru comiterea faptelor
incriminate.

Statele-Parti sunt obligate: sd-si stabileascd competenta jurisdictionald referitor la
aceste infractiuni; s califice drept infractiuni faptele prevazute la articolul 2 din Conventie
si sd prevada un regim sanctionator corespunzdtor gravitatii acestora; s stabileasca regulile
de urmdrire penald, de judecatd, de executare a pedepselor, precum si cele de extradare a
persoanelor acuzate; sa colaboreze cu celelalte State-Parti in scopul prevenirii, realizarii
schimbului de informatii si a mijloacelor de proba necesare deruldrii procedurii penale.
Infractiunile prevazute in Conventie sunt considerate cazuri de extradare intre Statele-Parti
in virtutea tratatelor incheiate intre ele §i in virtutea Conventiei Insasi.

Conventia stabileste principiile dupa care este atrasd competenta jurisdictionala a
Statului-Parte: principiul teritorialitatii — infractiunea comisa pe teritoriul statului respectiv;
principiul nationalitdtii — autorul infractiunii este cetatean al Statului Parte, indiferent pe ce
teritoriu se savargeste infractiunea.

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, in conformitate cu prevederile art. 2
paragraful 2 din Conventie, este necesar ca Romania sa formuleze o declaratie, tindnd cont
de faptul cad nu este incd parte la Conventia internationald pentru reprimarea atentatelor
teroriste cu explozivi, adoptatd de Adunarea Generala a ONU, la New York la 15 decembrie



1997, semnatd la data de 30 aprilie 1998. Declaratia devine caduca in momentul in care
Romania devine parte la Conventia respectivd. De asemenea, potrivit dispozitiilor art.7
paragraful 3 din Conventie, se va formula o declaratie prin care se stabileste jurisdictia
romand pentru infractiunile previzute la art.2, in conditiile dreptului intern.

Reafirménd necesitatea de a combate prin toate mijloacele, in conformitate cu Carta
Natiunilor Unite, amenintarea pacii §i securitatii internationale cauzatd de actele teroriste,
prin Rezolutia 1373/2001, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a solicitat
statelor membre sd devind parti la conventiile internationale si la proiocoalele cu privire la
terorism, inclusiv la Conventia internationald privind reprimarea finantarii terorismului.

in vederea armonizirii dreptului intern cu prevederile Conventiei au fost adoptate
urmatoarele acte normative: Ordonanta de urgentd nr.141/2001 pentru sanctionarea unor
acte de terorism §i a unor fapte de incalcare a ordinii publice, precum §i Ordonanta de
urgentd nr.159/2001 pentru prevenirea §i combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in
scopul finantérii de acte de terorism.

In temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.141/2001 au fost sanctionate sever,
cu pedepse urcand pana la maximul general al inchisorii de 30 de ani, unele acte de terorism,
savargite in scopul tulburdrii grave a ordinii publice prin intimidare, prin teroare sau prin
crearea unei stari de panica.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.159/2001 au fost interzise toate
operatiunile financiar-bancare intre rezidenti §i nerezidenti, precum si intre nerezidenti,
constind in operatiuni de cont curent i de cont de capital, inclusiv operatiunile de schimb
valutar, astfel cum sunt definite prin reglementdrile valutare emise de Banca Nationala a
Roméniei, efectuate pentru sau in contul unor persoane (fizice sau juridice) suspecte de a fi
implicate in acte de terorism sau de finantare a unor astfel de acte, care sunt prevazute in
anexd. Actul normativ realizeaza transpunerea in dreptul intern a cerintelor prevazute de
art.2, 4, 8 si 18 din Conventie.

Conventia internationald pentru reprimarea finantarii terorismului a intrat in vigoare
la data de 10 aprilie 2002, ca urmare a indeplinirii cerintelor impuse de art.2€¢ paragraful 1
(dupa treizeci de zile de la depunerea a dousizeci si doud de instrumente de ratificare; la data
de 1 aprilie 2002 erau depuse 26 instrumente de ratificare).

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, pe care, in
conformitate cu prevederile Legii nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, va
rugam sa-1 aprobati.

ADRIAN NASTASE
N
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MEMORANDUM |

Avizat: VALERIU STOICA, ministru de stat, ministrul jus'ti i
CONSTANTIN DUDU IONESCU, ministru de interné

Dela: PETRE ROMAN, ministru de stat, ministrul afacerilo

impotriva finantiirii terorismului

Conventia internationald privind Ilup impotriva finant{irii
terorismului a fost adoptati de Adunarea Generali a ONU la 9 decembrie
1999 si deschisi spre semnare la 10 ianuarie a.c..

- care a avut la bazi un proiect elaborat de Franta - a fost evident inci din
timpul negocierilor §i a condus la finalizarea §i adoptarea ei intr-un interval
relativ scurt de timp.

|
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Interesul statelor curopene, precum gi al SU}, fata de acest document
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Conventia elaborati sub egida ONU acoperé o importanti laconi a
cadrului juridic international din domeniul combaterii terorismului,
concentrindu-se asupra fazei de pregitire si nu a‘supra actului terorist in
sine. |

\
Caracterul de noutate al acestui mstrmhent juridic rezidi, in
principal, in faptul cd recunoaste importanta fundamentali a combaterii
finantiirii terorismului, cuprinde prevedcri privind rispunderea
pcrsoanelor juridice (organizatii sau grupuri),

Pentru infracpumle reglementate in acest cadru, nu poate fi refuzati
extridarea prin invocarea naturii politice sau ﬁscale a acestora, statele
avand obligatia de a le introduce in textul acordurilor bilaterale in materia
extridairii. ;

Conventia stipuleazii ci sunt acte mcnmmete penal furnizarea sau
colectarea de fonduri despre care se stie ca se mtqu;wneaza sau se crede cd
vor fi folosite la producerea de acte teroriste.Aceste acte criminale le includ
si pe cele deja mentionate tn conventiile existente privind combaterea
terorismului (deturnarea de acronave, luarea de ostateci).

La articolul 26 se stipuleazi c¢ii prezenta Conventic va intra in
vigoare in cea de a treia zi care va urma datei depunerii pe lingi Secretarul
gencral al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al 22-lea instrument de
ratificare, acceptare, aprobare sau adeziune. '

Péan# in prezent, Conventia internationali prwmd lupta impotriva
finantéirii terorismului a fost semnati de Franta, Mareca Britanie, SUA,
Finlanda, Olanda, Malta, Sri Lanka, Italia si Federﬁﬁa Rusi.

Avand in vedere pozitia de principiu a thi noastre, favorabild
actiunilor internationale vizdnd prcmtampmarea si combaterea
terorismului sub toate formele, precum si faptul ¢a semnarca Conventiei ar
reprezenta un demers semnificativ de sustinere a Frantei, initiatorul acestai
document, propunem aprobarea semniirii Conventiei internationale privind
lupta impotriva finantérii terorismului.




